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Drept executional penal

Studiul, cercetatea, analiza normelor dreptului execulional penal sunt apanajul

Stiinlei dreptului execulional penal, care iqi propune infelegerea normelor acestei ramuri
de drept in oontextul rela{iilor sociale execufionale, in scopul dobAndirii cunoaqterii gi al

furrrizltrii de informafii, argumente,- propuneri citre factorii de decizie in puterea cdror

intr[ elaborarea politicilor execu{ional penale ale statului.
Cea mai ilustrativd sintagm[ care poate s[ creioneze necesitatea studiului qi a

cercet[rii execu{ional penale este, poate, cea folosit[ de doi reputali autori ai domeniului,
atunci cAnd descriu importanfa gi utilitatea gtiin{ei dreptului execufional penal: ,,in fala

sancfiunilor qi execut6rii acestora"l. Pugi in fala sanc{iunilor penale gi a necesitd}ii

executirii acestora, gAnditorii qi invlfalii vremurilor, mai vechi ori mai noi, au cdutat qi

chiar g[sit rdspunsuri care au fundamentat apoi politicile execu]ional penale ale statelor,

astfel incit aceasti activitate si depiqeascd etapa empirismului qi s[ se a$eze pebazele
solide ale cunoagterii gtiin{ifice.

Fdrd,a ne propune o lucrare exhaustiv5, de altfel imposibild, in domeniul dreptului
execulional penal gi al gtiintei acestuia, vom trata in prezentul curs cele mai impofiante
institulii ale ramurii, care sI confere studenfilor, dar nu numai lor, obazd solidd de por-
nire pentru inlelegerea mai profund6 a legit6lilor dup[ care se ghideazd qi func(ioneazd

activitatea deosebit de importantd a executirii sanc(iunilor penale.

Dar, pentru a trece la studiul de detaliu al normelor gi instituliilor dreptului execu-

fional penal, mai intAi considerdm ci este util si expunem c0teva noliuni generale, care s[
inlesneasc[ demersul noshu didactic, nofiuni referitoare la obiectul dreptului execulional
penal, la rela\ia dreptului execulional penal cu alte ramuri de drept, la izvoarele pozitive
ale ramurii de drept in discuJie qi la definire unor concepte fbr[ de care inJelegerea

materiei analizate nu este posibili.

II. Obiectul Ei scopul dreptului executional penal. Raportul juridic
execu[ional penal

Pentru a sintetiza gi mai mult cele ardtate in partea de inceput a lucrdrii noastre,

ardtdm c[ obiectul dreptului execulional penal il constituie raportul de drept execulional
penal.

Cu alte cuvinte, dreptul execulional penal igi propune sd disciplineze, sd norneze
relaliile sociale care se nasc, exist[ (se deruleazi) gi se sting intre membrii comunit6]ii, in
legituri cu executarea sanctiunilor penale.

Scopul nemijlocit pentru care dreptul execulional penal a fost edictat este acela de a

asigura efectivitatea, funcfionalitatea normelor sanctionatorii al dreptului penal, pentru ca

activitatea de infEptuire a justiliei penale si nu rim6ni doar ,,o vorb[-n vdnt".
Pentru c[ se afl[ in intimd legdturd cu dreptul penal gi cu cel execulional penal,

dreptul execulional penal imprumutd scopul preventiv Si educativ al dreptului penal, ceea

ce am putea spune c[ reprezinti scopul mijlocit al dreptului executional penal. Av6nd in
vedere ci prin intermediul normelor dreptului execufional penal este reglementati gi

tI. ChiE, A.B. Chig, Executarea sancliunilor penale, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, BucureEti,20l1,
p.122.

Partea generalS

executarea m[surilor proces

execulional penal este cel al
Scopurile mijlocite ale

expres in legile de executi
libertate.

Astfel, potrivit art. 3 dir
rilor educative privative de I
formarea unei atitudini con
social6 gi fa![ de munc5, in
internate. Conform art. 3

pedepselor, a mdsurilor edr

echilibrului dintre protecqi

savArqirii de noi infracfrrni-
mai multe fapte prevdzute
urm[reqte asigurarea bune
inculpatului de la urm[rir
infracliuni, in condiliile pror

Raportul de drept e

sancfiunii penale, cdnd inter
parcursul executdrii sancqirn

Am putea spune ci cee
penal este raporlul tipic, ca
necesitatea supunerii persoi
impunerii mdswilor proces
domiciliu, controlul judicia
,menda judiciar6), ceea ce l
perLal atipic, care intri qi el

Pentru a pistra suplelee

=ancliunilor penale, ne vor
penal, frcAnd trimiteri gi la r

Ca orice raport juddic.
uei elemente conturate de tr

S u bieclii rapornrlui de
zate ale statului, ia5ipinare
respectate, iat p" de alti p
pr'oilmlate sancfiuni penale

Statul, cu ale sale orgz

: - : I. Iji.I;L -:-... -
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Drept executional penal Partea generalS

Mai nou, op(iunea de politic[ execulional penal[ a legiuitorului romAn, exprimatd
prin noile coduri penale gi prin noile legii execulional penale, este de a reglementa qi alte
entit6]i, unele chiar private, cu atribu{ii in aceastl materie, care devin, astfel, subiecli
activi in raporful de drept execulional penal. Vom descoperi, in secfiunea special dedicati
lor, instituliile din comunitate, cdrora noua lege de executare a sancJiunilor qi misurilor
neprivative de libertate le conferi atribulii referitoare la executare qi, implicit, calitatea de

subiecJi activi ai.raportului juridic execulional penal.
Persoana sanclionat[ penal, care trebuie sd se supund rigorilor din confinutul

sancliunii, rcprezintd subiectul pasiu al raportului de drept execulional penal. No{iunea de

persoand sanclionatd penal este mai potrivit, credem noi, decAt cea de condamnat,
folositl de unii autori2, deoarece acoper[ mai bine plaja de solulii judiciare care pot s[
ducl la executare (spre exemplu, s[ ne gAndim c[ amAnarea aplic[rii pedepsei este o

solulie diferit[ de cea de condamnare, dar care necesii[, tofugi, executarea m[surilor de

proba(iune). Cu toate acestea, gi nofiunea de condamnatlTtstreazd foarte bine conceptul
de subiect pasiv al raporlului de drept execulionale penal.

Conlinutul raporfului de drept execu{ional penal desemneazd drepturile gi obliga{iile
pe care subieclii le au in cadrul relaliei lor juridice.

Astfel, subiecfii activi ai raportului at dreptul si cear[ persoanelor sanc(ionate sd se

conformeze, si se supun[ privdrilor, restricliilor, interdic{iilor, sarcinilor din con(inutul
sancliunilor aplicate, intr-un cuvAnt, si execute sancJiunile, dar au qi obligatria de a

asigura un cadru normal, legal in care s[ aibd loc executarea din partea subiec(ilor pasivi.
Subiecfii pasivi, la rAndul lor, au obligalia de a executa sancliunile penale, dar gi

dreptul de a cere ca executarea sI aibi loc in limitele legalit[]ii, cea mai elocventi
exprimare in acest sens fiind sistemul drepturilor de care se bucurd persoanele private de

libertate, cdrora le vom dedica o sectiune separati in cursul nostru.
Obiectul raportului de drept execulional penal (a nu se confunda cu obiectul

dreptului execulional penal insugi) constl in conduitele pe care subieclii raportului trebuie
sd le adopte in rcalizarea drepturilor qi in indeplinirea obligatiilor care le revin gi care

alc[tuiesc con{inutul raportului juridic analizat.
Astfel, vom vedea c[ subiec]ii pasivi, in virtutea dreptului de a pretinde executarea,

pot imobiliza persoana sanctionat[, o pot plasa in penitenciare, o pot supraveghea in
libertate, ii pot pretinde sd se prezinte in anumite locuri, si presteze munc[ in folosul
comunitilii, sd participe la anume activit[li, sd prezinte unele documente, pot pdzi, pot
supraveghea, pot restrAnge, pot impune sancliuni disciplinare, pe cdnd, in indeplinirea
obligaliilor, trebuie s[ ofere condi(ii normale de detentie, s[ puni la dispozilie programe
de reintegrare, s[ permit[ vizite, s[ acorde recompense, sI pun[ in libertate.

Conduita pe care subieclii pasiv trebuie s[ o adopte este, din perspectiva obligatiilor,
s[ suporte rigorile privlrii de libertate, ale ingrddirii unor drepturi, sd pliteascl amenda
penal[, sd nu se deplaseze in anumite locuri ori si se prezinte la anumite locaJii, sd nu se

intdlneasci cu anumite persoane, si nu desfigoare anume activitdtri, pe cdnd, din perspec-
tiva drepturilor, subiecfii pasivi primesc asisten(i educativi, psihologic[, medicalI,
beneftciazl de programe sociale, primesc recompense, presteazd muncl remuneratS in
penitenciar, creeazd opere gtiintifice ori de art[, desfrgoari activit[ti sportive.

2 M.l. Rusu, Drept execuyional penal,Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2015,p.20.
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10 Drept executional penal Partea general5

Este, credem, elocvent si arlt[m c[ in chiar cuprinsul codului de proceduri penali
identificim norne care se refer[ expres la asistenla pe care consilierii de proba]iune o

furnizeazd judec[torilor in procesul de individ.ualizare a pedepselor prin intocmirea
referatelor gi rapoartelor de evaluare presentenliald gi prin prezen\a la procedurajudiciar[
in cantl inculpafilor minori.

O leg5turl din ce in ce mai strAns[ qi ineluctabild in contextul globalizdrii este cea pe

care dreptul execulional o are cu o ramurd de drept care se aflE in plin proces de

cristalizare, anume dreptul cooperlrii judiciare internafionale. ln condiliile in care

cetdlenii romAni circuld liber in spaliul Uniunii Europene gi mai departe, coroborat qi cu
num[ru] tot mai mare de cetdteni str[ini care trliesc, muncesc qi viziteazd ]ara noastr6,
problema modului gi a locului in care aceqtia vor executa sancliunile penale care le sunt
aplicate in statul de apartenen{i ori in statul de reqedinJ[ sau tranzit a preocupat din ce in
ce mai mult legiuitorii nalionali gi interna{ionali, la nivelul Uniunii Europene, cel pu}in,
exist6nd un numlr considerabil de acte normativea avAnd ca obiect de reglementare
domeniul executdrii sancliunilor penale privative ori neprivative de libertate, ca o
contrapondere la principiul liberei circulalii a persoanelor pe teritoriul uniunii. Toate
acest acte normative au fost transpuse in legislalia intern5, atAt prin legea de cooperare
judiciard interna{ionalS in materie penal[, cAt gi prin modific[rile aduse legilor
execulional penale.

Dar, dreptul execulional penal beneficiazd din plin qi de achiziliile de cunoaqtere ale

criminologiei, ca gtiinJd ce studiazi fenomenul infracJionalitifii pentru a afla cauzele qi

conditiile favorizate ale fenomenului, precum gi impactul acestuia in societate, in scopul
de a propune solu{ii de combatere qi diminuare a infrac{iunilor.

Pentru a fi mai plastici, amintim cele afirmate de unii autori ai gtiinlei criminologiei,
in sensul cd ele dou[ arii de cunoaqtere se intersecteazdpe terenul preocupdrilor comune
referitoare la infractor, la tratamentul qi resocializarea acestora5.

Dreptul execu{ional penal preia, astfel, din concluziile criminologiei gi aplicd
institufii precum criteriile de separaliune, criteriile de clasificare a definutilor periculogi
ori a celor vulnerabili, sistemele progresiv gi regresiv in dozarea regimurilor de executare
gi alte asemenea.

Penologia, care studiaz[ pedepsele ca instrument de apdrare social[, este gi ea o
gtiint[ care fumizeazd informalii prefioase dreptului execufional penal, dar cdreia, la
rAndu-i, ii fumizeaz[ un pretios material de studiu. In incercarea de a fumiza cele mai
bune propuneri de politici sancfionatorii, penologia are un vast c6mp de cercetare pe

tirAmul dreptului execulional penal, care devine apoi qi poligon de incercare al noilor
politici penale.

a A se vedea: Decizia-cadru 2002l584llAl a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare gi procedurile de predare intre statele membre; Decizia-cadru 2005l2l4lJAl a

Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoagterii reciproce a sancfiunilor pecuniare;

Decizia-cadru 2OOBigOglJAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoaEterii
reciproce in cazul hotirArilorjudec6toreqti in materie penali care impun pedepse sau misuri privative de libertate
in scopul executdrii lor in Uniunea Europeand; Decizia-cadru 20081947lJAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008,
privind aplicarea principiului recunoagterii reciproce in cazul hotirArilor judecdtoregti gi al deciziilor de

probaliune in vederea supravegherii misurilor de probaliune 9i a sancfiunilor altemative.
s Gh. Nistoreanu, C. Pdun, L.D. Hiritiu, A.S. Nicolescu, M.C. Sinescu, Criminologie. Note de curs,

Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2023, p. 38.
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jusrilie, drepturile qi libert{i
dreptul execulional penal, al

in care drepturile qi libertalil
AvAnd cele mai strAnst

normal ca dreptul execugion

sursele sale normative. Astft
penal qi in Codul de proce
ritoare la reglementarea ped
a executdrii 1or, la liberare
prmerea in executare a hoGr
Pentru a marca frra puter
zuficient gi doar sI amintir
legile de executare a sancqit

secundare qi terfiare de prme

- Legea nr.25312011
altor mdsuri nepri\
procesului penal, cu
o H.G. nr. 6042(

m. 25312013 yn
mdsuri neprivati
cesului penal t"ei
privative de libet

o H.G. nr. 81&?
probaliune penur

- Legea w. 25412O'1,:

libertate dispuse d

subsecvente de prmi

o HotdrArea m. 15

nr.25412013 pn
tate dispuse de o
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