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PARTEA GENERALA

L. Introducere in studiul dreptului executional penal

Din cele mai vechi timpuri, societafile umane s-au preocupat si disciplineze, si
regularizeze relatiile dintre membrii sii, la diferite niveluri, prin norme mai intai morale,
religioase si apoi juridice, ndscindu-se, astfel, ordinea de drept.

Prezervarea acestei ordini juridice, fard de care nicio societate cat de cit avansati nu
ar putea fi imaginatd, nu se realizeazi doar prin norme declaratorii ci, mai ales, prin
norme sanctionatorii. De altfel, insdsi norma juridici s-a nidscut avind in structura sa
primordialad sanctiunea, o necesard componentd menitd si o facd functionald. Firi a nega
importanta celorlalte elemente, care descriu comportamentele dezirabile (dispozitia) in
contextele ce necesitd reglementare (ipoteza), fard sanctiune, comandamentele juridice ar
raméne la bunul plac al destinatarilor lor. Sanctiunea, pani la urmi, continuti in orice
normd juridicd tipicd, este factorul, motorul care face si functioneze demersul de
reglementare, de disciplinare a indivizilor in relatiile sociale.

Fara indoiald, ramura de drept cea mai impregnati de importanta sanctiunii este cea
care poartd in denumirea sa chiar conceptul cel mai ilustrativ al sanctiunii, si anume
pedeapsa. Ne referim, asadar, la dreptul penal, ramura de drept prin intermediul cireia
societatea a ales s isi apere cele mai importante valori ale sale (viata, suveranitatea,
libertatea, patrimoniul si alte asemenea) de cele mai grave atingeri care le pot fi aduse
(infractiunile).

Dar, pentru ca normele penale sid-si indeplineascad functia lor, de aparare a valorilor
sociale cele mai importante in fata agresiunii ce le poate fi adusd prin cele mai grave
fapte, infractiunile, s-a dovedit a fi nevoie, intre altele, de o noui categorie de norme, care
au cdpatat o tot mai mare insemnitate si, astfel, autonomie, sfirsind prin a se constitui
intr-o ramurd de drept distincta, dreptul executional penal.

Daci o lunga perioada de timp dreptul penal a functionat doar prin sine insusi, fiind
suficientd existenta normelor de incriminare pentru realizarea justitiei penale, organizarea
societdfilor umane pe baze din ce in ce mai complexe a adus cu sine nevoia unei
tehnologizari a activitatii propriu-zise de aplicare a normelor substantiale, niscandu-se
astfel dreptul procesual penal.

Pe calea progresului social, a diversificarii, a expansiunii incriminatorii, s-a produs o
congtientizare tot mai mare a nevoii de specializare in activitatea de Infiptuire a justitiei
penale, normele dreptului procesual penal nemaiputdnd cuprinde si normele specifice
fazei postprocesuale, a fazei de executare a sanctiunilor penale. S-a niscut, astfel, dreptul
executional penal.

Probabil ca acest proces se va derula in continuare, pe misurd ce executarea
sanctiunilor penale va creste in insemnatate, va dobandi o tot mai mare atentie din partea
factorilor sociali §i vom asista, in viitor, la o creionare a unor noi ramuri de drept precum
dreptul probatiunii ori dreptul penitenciar (o denumire care a fost folositi o perioadi
pentru a desemna ceea ce astiizi s-a conturat ca dreptul executional penal).

Viitorul rdméne sd ne ofere raspunsul daci aceastd previziune se va materializa, insa,
pand atunci, dreptul executional penal, desi s-a conturat in mod definitiv ca o ramuri
distinctd de drept, are inca nevoie de studiu, cercetare, inovare si (re)inventare permanente.
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Studiul, cercetarea, analiza normelor dreptului executional penal sunt apanajul
stiintei dreptului executional penal, care 1si propune infelegerea normelor acestei ramuri
de drept in contextul relatiilor sociale executionale, in scopul dobandirii cunoasterii i al
furnizarii de informatii, argumente,- propuneri citre factorii de decizie in puterea céror
intrd elaborarea politicilor executional penale ale statului.

Cea mai ilustrativd sintagmi care poate si creioneze necesitatea studiului si a
cercetiirii executional penale este, poate, cea folositd de doi reputati autori ai domeniului,
atunci cind descriu importanta si utilitatea stiintei dreptului executional penal: ,jin fata
sanctiunilor si executirii acestora”. Pusi in fata sanctiunilor penale §i a necesitatii
executirii acestora, ginditorii si Invatatii vremurilor, mai vechi ori mai noi, au ciutat si
chiar gisit rispunsuri care au fundamentat apoi politicile executional penale ale statelor,
astfel incét aceastd activitate si depiseascd etapa empirismului §i si se ageze pe bazele
solide ale cunoasterii stiintifice.

Fird a ne propune o lucrare exhaustiva, de altfel imposibild, in domeniul dreptului
executional penal si al stiintei acestuia, vom trata in prezentul curs cele mai importante
institutii ale ramurii, care si confere studentilor, dar nu numai lor, o baza solida de por-
nire pentru intelegerea mai profunda a legitatilor dupd care se ghideazi si functioneaza
activitatea deosebit de importantd a executérii sanctiunilor penale.

Dar, pentru a trece la studiul de detaliu al normelor si institutiilor dreptului execu-
tional penal, mai inti considerdm ci este util sa expunem céteva notiuni generale, care sd
inlesneascd demersul nostru didactic, notiuni referitoare la obiectul dreptului executional
penal, la relatia dreptului executional penal cu alte ramuri de drept, la izvoarele pozitive
ale ramurii de drept in discutie si la definire unor concepte fard de care Intelegerea
materiei analizate nu este posibila.

I1. Obiectul si scopul dreptului executional penal. Raportul juridic
executional penal

Pentru a sintetiza §i mai mult cele ardtate in partea de Inceput a lucrdrii noastre,
aritim ci obiectul dreptului executional penal 11 constituie raportul de drept executional
penal.

Cu alte cuvinte, dreptul executional penal isi propune si disciplineze, s normeze
relatiile sociale care se nasc, existd (se deruleaza) si se sting intre membrii comunitétii, in
legaturd cu executarea sanctiunilor penale.

Scopul nemijlocit pentru care dreptul executional penal a fost edictat este acela de a
asigura efectivitatea, functionalitatea normelor sanctionatorii al dreptului penal, pentru ca
activitatea de infaptuire a justitiei penale sd nu raiména doar ,,0 vorba-n véant”.

Pentru ci se afld in intimd legiturd cu dreptul penal si cu cel executional penal,
dreptul executional penal imprumuta scopul preventiv si educativ al dreptului penal, ceea
ce am putea spune cd reprezinti scopul mijlocit al dreptului executional penal. Avéand in
vedere cd prin intermediul normelor dreptului executional penal este reglementatd si

V1. Chis, A.B. Chis, Executarea sanctiunilor penale, ed. a 1I-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 122.
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executarea mésurilor procesual penale, putem spune ci un alt scop mijlocit al dreptului
executional penal este cel al asigurdrii bunei deruldri a procesului penal.

Scopurile mijlocite ale dreptului executional penal sunt chiar reglementate in mod
expres in legile de executare a sanctiunilor si mésurilor privative ori neprivative de
libertate.

Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 254/2013, scopul executirii pedepselor si a misu-
rilor educative privative de libertate este prevenirea sivArsirii de noi infractiuni, precum si
formarea unei atitudini corecte fatd de ordinea de drept, fati de regulile de convietuire
sociald si fatd de munci, in vederea reintegrarii in societate a detinutilor sau persoanelor
internate. Conform art. 3 din Legea nr. 253/2013, prin reglementarea executirii
pedepselor, a mésurilor educative si a altor masuri neprivative se urmireste asigurarea
echilibrului dintre protectia societatii prin mentinerea ordinii de drept, prevenirea
savérsirii de noi infractiuni, si mentinerea in comunitate a persoanei care a comis una sau
mai multe fapte previzute de legea penald, iar prin executarea misurilor procesuale se
urmareste asigurarea bunei desfasurdri a procesului penal, impiedicarea sustragerii
inculpatului de la urmarirea penald sau de la judecati ori prevenirea sivérsirii de
infractiuni, in conditiile promovarii unor mésuri alternative la arestarea preventiva.

Raportul de drept executional penal se naste odati cu aplicarea definitivi a
sanctiunii penale, cénd intervine necesitatea impunerii executdrii acesteia, se deruleaza pe
parcursul executdrii sanctiunii i se stinge prin epuizarea executirii.

Am putea spune ci ceea ce am descris mai sus ca fiind raportul de drept executional
penal este raportul tipic, care se naste in legaturd cu executarea sanctiunilor penale. nsi,
necesitatea supunerii persoanelor la unele restrictii, sarcini, priviri intervine si in cazul
impunerii masurilor procesual penale (precum retinerea, arestarea preventivi, arestul la
domiciliu, controlul judiciar simplu ori pe cautiune, internarea medicald presententiala,
amenda judiciard), ceea ce ne face sa afirmim ca exista si un raport de drept executional
penal atipic, care intrd si el in obiectul de reglementare a dreptului executional penal.

Pentru a péstra supletea cursului nostru si a ilustra importanta prevalenti a executirii
sanctiunilor penale, ne vom referi, in principal, la raportul tipic de drept executional
penal, ficand trimiteri si la cel atipic acolo unde ratiunile didactice le reclama.

Ca orice raport juridic, i in structura raportului de drept executional penal gisim cele
trei elemente conturate de teoria generald a dreptului: subiectii, continutul si obiectul.

Subiectii raportului de drept executional penal sunt, pe de o parte, organele speciali-
zate ale statului, insércinate si se asigure ca preceptele sanctionatorii penale sunt intocmai
respectate, iar pe de altd parte, persoanele (fizice ori juridice) impotriva cirora au fost
pronuntate sanctiuni penale.

Statul, cu ale sale organele cu atributii in materia executirii sanctiunilor penale, se
subsumeaza conceptului de subiect activ al raportului de drept executional penal, menirea
lor fiind sd se asigure, prin exercitiul atributiilor lor, ci persoanele sanctionate se supun
privarilor, restrdngerilor, limitdrilor care alcatuiesc continutul sanctiunilor penale.
Anuntind ci aceste organe ale statului vor fi tratate mai pe larg intr-o sectiune urmitoare
a cursului, aici exemplificdim doar cu Administratia Nationald a Penitenciarelor §i cu
Directia Nationald de Probatiune, doud dintre organele care defin cele mai importante
competente legate de executarea sanctiunilor penale privative, respectiv  neprivative de
libertate.
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Mai nou, optiunea de politicd executional penald a legiuitorului roman, exprimata
prin noile coduri penale si prin noile legii executional penale, este de a reglementa si alte
entitdti, unele chiar private, cu atributii in aceastd materie, care devin, astfel, subiecti
activi in raportul de drept executional penal. Vom descoperi, in sectiunea special dedicatd
lor, institutiile din comunitate, cirora noua lege de executare a sanctiunilor gi mésurilor
neprivative de libertate le conferd atributii referitoare la executare si, implicit, calitatea de
subiecti activi ai raportului juridic executional penal.

Persoana sanctionatd penal, care trebuie sd se supund rigorilor din continutul
sanctiunii, reprezintd subiectul pasiv al raportului de drept executional penal. Notiunea de
persoand sanctionatd penal este mai potrivit, credem noi, decit cea de condamnat,
folositd de unii autori’, deoarece acoperd mai bine plaja de solutii judiciare care pot si
ducid la executare (spre exemplu, sd ne gindim cd amanarea aplicdrii pedepsei este o
solutie diferiti de cea de condamnare, dar care necesitd, totusi, executarea masurilor de
probatiune). Cu toate acestea, si notiunea de condamnat ilustreaza foarte bine conceptul
de subiect pasiv al raportului de drept executionale penal.

Continutul raportului de drept executional penal desemneaza drepturile si obligatiile
pe care subiectii le au in cadrul relatiei lor juridice.

Astfel, subiectii activi ai raportului au dreptul si ceard persoanelor sanctionate s se
conformeze, si se supuni privarilor, restrictiilor, interdictiilor, sarcinilor din continutul
sanctiunilor aplicate, intr-un cuvént, sd execute sanctiunile, dar au si obligatia de a
asigura un cadru normal, legal in care sd aiba loc executarea din partea subiectilor pasivi.

Subiectii pasivi, la rdndul lor, au obligatia de a executa sanctiunile penale, dar si
dreptul de a cere ca executarea si aiba loc in limitele legalitatii, cea mai elocventd
exprimare in acest sens fiind sistemul drepturilor de care se bucura persoanele private de
libertate, cidrora le vom dedica o sectiune separati in cursul nostru.

Obiectul raportului de drept executional penal (a nu se confunda cu obiectul
dreptului executional penal insugi) constd in conduitele pe care subiectii raportului trebuie
sa le adopte in realizarea drepturilor si in indeplinirea obligatiilor care le revin §i care
alcatuiesc confinutul raportului juridic analizat. '

Astfel, vom vedea ca subiectii pasivi, in virtutea dreptului de a pretinde executarea,
pot imobiliza persoana sanctionatd, o pot plasa in penitenciare, o pot supraveghea in
libertate, ii pot pretinde sd se prezinte in anumite locuri, si presteze muncéd in folosul
comunitdtii, s participe la anume activititi, si prezinte unele documente, pot pazi, pot
supraveghea, pot restringe, pot impune sanctiuni disciplinare, pe cand, in indeplinirea
obligatiilor, trebuie s ofere conditii normale de detentie, sd pund la dispozitie programe
de reintegrare, sd permita vizite, s acorde recompense, sd puna in libertate.

Conduita pe care subiectii pasiv trebuie sa o adopte este, din perspectiva obligatiilor,
sa suporte rigorile privirii de libertate, ale ingradirii unor drepturi, sa pliteasca amenda
penald, sd nu se deplaseze in anumite locuri ori si se prezinte la anumite locatii, s& nu se
intdlneascd cu anumite persoane, si nu desfigoare anume activititi, pe cand, din perspec-
tiva drepturilor, subiectii pasivi primesc asistentd educativd, psihologicd, medicala,
beneficiazi de programe sociale, primesc recompense, presteazd muncd remunerati in
penitenciar, creeaza opere stiintifice ori de arta, desfasoara activitati sportive.

2 MLL. Rusu, Drept executional penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 20.



Partea generald - 7 9

In legatura cu raportul de drept executional penal mai este util si indicim si care sunt
faptele generatoare, modificatoare §i extinctive ale acestuia, pentru o mai buni intelegere
a derularii lui in timp.

Faptul generator este pronuntarea hotirarilor judecdtoresti prin care se aplica
sanctiunile penale, mai exact, riménerea definitiva, pentru ci de la acest moment, ca
reguld, hotararile judecatoresti devin executorii.

Faptele modificatoare sunt reprezentate de pronuntarea, adoptarea actelor juridice
prin care se schimbid coordonatele executdrii, ori de evenimentele care se produc pe
parcursul executirii in situatia persoanei sanctionate. Spre exemplu, o hotirare de liberare
conditionatd modificd raportul juridic executional penal prin schimbarea elementelor
obiectului sdu. Tot astfel, pierderea capacitatii de munci este un fapt modificator al
raportului de drept executional penal in cazul misurilor de probatiune.

Faptele extinctive, care duc la incetarea raportului de drept executionale penal, sunt
reprezentate de activitdti precum executarea la termen a pedepsei, plata integrali a
amenzii, evenimente precum decesul persoanei sanctionate ori intervenirea unor acte de
clementd cu efecte postsanctionatorii.

III. Dreptul executional penal si relatia cu alte ramuri si stiinte ale
dreptului

Pentru o mai bund cunoastere a dreptului executional penal este de o deosebiti
importanta sd afldim si cu ce alte ramuri de drept relationeazi acesta, in ordinea juridici
actuald fiind de neconceput ca o ramuri a dreptului, oricdt de autonomai ar fi; si poati
exista si functiona fard a intra in legatur cu normele altor ramuri de drept.

Féra Indoiald, cele mai puternice legituri, dreptul executional le are cu dreptul penal
si cu dreptul procesual penal.

Practic, dreptul executional penal opereazi cu notiuni, concepte si institutii de bazi
ale dreptului penal, precum pedepsele, misurile educative, misurile de sigurant3,
raspunderea penald, modalititile de individualizare judiciari a pedepselor. De altfel,
aceastd legaturd stransa intre dreptul penal si cel executional penal isi giseste exprimarea
in Codul penal, prin trimiterile exprese pe care acest act normativ le face la legile de
executare”.

Alte puncte in care cele doud ramuri de drept se impletesc sunt cele prin care se
regularizeazd executarea sanctiunilor penale, aici referindu-ne la dispozitiile din Codul
penal precum cele care previd revocarea aménirii aplicdrii pedepsei, a suspendirii
executdrii pedepsei sub supraveghere ori a liberdrii conditionate, intre altele, pentru
neexecutarea masurilor de probatiune.

Pentru a sublinia legatura dreptului executional penal cu dreptul procesual penal este
suficient §i doar sd amintim ci acesta din urmi cuprinde normele care reglementeazi
activitatea de punere in executare a hotérarilor penale precum si proceduri de regularizare
a executdrii (contestatia la executare, aménarea §i intreruperea executirii, liberarea
conditionatd, revocarea probatiunii, executarea masurilor de siguranti medicale).

3 A se vedea art. 56 si art. 60 C. pen.
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Este, credem, elocvent si ardtim cd n chiar cuprinsul codului de procedurd penald
identificim norme care se referd expres la asistenta pe care consilierii de probatiune o
furnizeazid judecitorilor in procesul de individualizare a pedepselor prin intocmirea
referatelor si rapoartelor de evaluare presententiald §i prin prezenta la procedura judiciara
in cazul inculpatilor minori.

O legatura din ce in ce mai strinsa gi ineluctabila in contextul globalizarii este cea pe
care dreptul executional o are cu o ramurd de drept care se afld in plin proces de
cristalizare, anume dreptul cooperirii judiciare internationale. In conditiile in care
cetdtenii roméni circuld liber in spatiul Uniunii Europene si mai departe, coroborat si cu
numirul tot mai mare de cetdteni strdini care triiesc, muncesc §i viziteazi tara noastra,
problema modului si a locului in care acestia vor executa sanctiunile penale care le sunt
aplicate in statul de apartenenta ori in statul de resedinta sau tranzit a preocupat din ce in
ce mai mult legiuitorii nationali gi internationali, la nivelul Uniunii Europene, cel putin,
existdnd un numir considerabil de acte normative' avind ca obiect de reglementare
domeniul executdrii sanctiunilor penale privative ori neprivative de libertate, ca o
contrapondere la principiul liberei circulatii a persoanelor pe teritoriul uniunii. Toate
acest acte normative au fost transpuse in legislatia intern3, atit prin legea de cooperare
judiciard internationala in materie penald, cit si prin modificarile aduse legilor
executional penale.

Dar, dreptul executional penal beneficiaza din plin si de achizitiile de cunoagtere ale
criminologiei, ca stiintd ce studiazi fenomenul infractionalitatii pentru a afla cauzele si
conditiile favorizate ale fenomenului, precum si impactul acestuia in societate, in scopul
de a propune solutii de combatere si diminuare a infractiunilor.

Pentru a fi mai plastici, amintim cele afirmate de unii autori ai stiintei criminologiei,
in sensul ca ele doua arii de cunoagtere se intersecteaza pe terenul preocuparilor comune
referitoare la infractor, la tratamentul si resocializarea acestora’.

Dreptul executional penal preia, astfel, din concluziile criminologiei si aplicd
institutii precum criteriile de separatiune, criteriile de clasificare a detinutilor periculosi
ori a celor vulnerabili, sistemele progresiv si regresiv in dozarea regimurilor de executare
si alte asemenea.

Penologia, care studiazd pedepsele ca instrument de aparare sociald, este si ea o
stiintd care furnizeazd informatii pretioase dreptului executional penal, dar cireia, la
randu-i, 1i furnizeazi un pretios material de studiu. In incercarea de a furniza cele mai
bune propuneri de politici sanctionatorii, penologia are un vast camp de cercetare pe
taramul dreptului executional penal, care devine apoi gi poligon de incercare al noilor
politici penale.

4 A se vedea: Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre; Decizia-cadru 2005/214/JAI a
Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor pecuniare;
Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazul hotarérilor judecatoresti in materie penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate
in scopul executirii lor in Uniunea Europeand; Decizia-cadru 2008/947/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008,
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotirdrilor judecatoresti si al deciziilor de
probatiune In vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative.

5 Gh. Nistoreanu, C. Pdun, L.D. Haritdu, A.S. Nicolescu, M.C. Sinescu, Criminologie. Note de curs,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 38.



Partea generald 11

IV. Izvoarele normative ale dreptului executional penal

Izvoarele normative ale dreptului executional penal, adicd textele de lege ori textele
altor acte cu caracter normativ care reglementeazi institutii ce intereseazi ramura de
drept In discutie se impart dupa mai multe criterii, astfel:

- dupd criteriul nivelului actului normativ, vorbim despre izvoare constitutionale,
izvoare legale si izvoare din acte normative secundare ori chiar tertiare;

- dupd criteriul intinderii aplicirii lor, izvoarele normative ale dreptului executional
penal pot fi nationale sau internationale;

- dupa criteriul obiectului lor de reglementare, izvoarele normative pot fi specifice
(proprii) dreptului executional penal, ori generice, reglementand si alte ramuri ale
dreptului.

Dreptul executional penal isi géseste izvoare chiar in Constitutia Romaniei, care
reglementeazd la nivel primar institutii precum egalitatea in drepturi, accesul liber la
justitie, drepturile si libertitile fundamentale care, toate, intereseazi intr-un mod deosebit
dreptul executional penal, al carui obiect de reglementare are o legituri intimi cu modul
in care drepturile si libertatile cetatenilor sunt restranse, limitate.

Avand cele mai stranse relatii cu dreptul penal §i cu dreptul procesual penal, este

normal ca dreptul executional penal sd impartd cu aceste ramuri de drept o parte dintre
sursele sale normative. Astfel, dreptul executional penal foloseste norme incluse in Codul
penal si in Codul de procedurad penald, iar spre a exemplifica indicim articolele refe-
ritoare la reglementarea pedepselor, la calculul timpului, la individualizarea pedepselor si
a executdrii lor, la liberarea conditionatd, la modificarile pedepselor si, bineinteles, la
punerea in executare a hotérarilor penale si la regularizarea executarii.
Pentru a marca fird putere de echivoc autonomia dreptului executional penal, este
suficient §i doar si amintim pachetul normativ specific executional penal, alcituit din
legile de executare a sanctiunilor privative si neprivative de libertate si din toate normele
secundare §i tertiare de punere in aplicare a acestora. In concret, vorbim de:

- Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a misurilor educative si a
altor mésuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu actele subsecvente de punere in aplicare, precum:

o H.G. nr. 604/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
madsuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul pro-
cesului penal Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

o H.G. nr. 818/2018 privind aprobarea standardelor minime de lucru in
probatiune pentru institutiile din comunitate;

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal cu actele
subsecvente de punere in aplicare, precum:

o Hotérarea nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de liber-
tate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;



